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ВВЕДЕНИЕ 

 

Местное самоуправление выступает как одна из фундаментальных основ 

политической системы и важнейший элемент формирующегося в России 

гражданского общества. В развитии местного самоуправления важное значение 

имеет обеспечение его деятельности соответствующими материальными 

ресурсами. О местном самоуправлении можно говорить лишь тогда, когда оно 

обеспечено экономически, что подтверждается всем предшествующим опытом. 

Конституция Российской Федерации закрепила за органами местного 

самоуправления права на самостоятельное управление муниципальной 

собственностью, формирование, утверждение и исполнение местного бюджета, 

установление местных налогов и сборов. 

Предлагаемый курс позволит студентам глубоко и всесторонне 

разобраться с экономическими и финансовыми основами местного 

самоуправления, рассмотреть уровень финансовой автономии муниципальных 

образований, иметь ясное представление о местном и муниципальном 

хозяйстве, источниках их финансирования, взаимоотношениях власти и бизнеса 

в решении социально-экономических проблем территории. 

Знание этих аспектов даст возможность лучше ориентироваться в тех 

трудностях и сложностях, с которыми сталкивается сегодня местное 

самоуправление, критически осмысливать данные процессы и тем самым 

искать пути укрепления этой формы народовластия, повышения и авторитета и 

эффективности. 
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ 

 

Тематический план курса«Основы развития местного хозяйства» 

 

Раздел 1. Введение в предмет. Язык науки о местном хозяйстве: 

коррекция понятий. 

Тема 1.1. Особенности изучения курса «Основы развития местного 

хозяйства» 

Роль местного самоуправления в процессе демократизации общества. 

Европейская хартия самоуправления. Процессы реформирования в России и 

«вопросы местного значения». Вклад русских ученых в развитие муниципальных 

теорий. Практика развития местных сообществ в развитых странах. Роль 

специалиста по развитию местных сообществ в период общественной 

трансформации. 

Тема 1.2. Местное сообщество и местное хозяйство: основы понятия. 

Местное сообщество и местное хозяйство: содержание и соотношение 

понятий. Признаки местного сообщества: население, территория, социальное 

взаимодействие, психологическая идентификация. Критерии определения 

границ местного сообщества. 

Определение понятия «местное хозяйство». Местное хозяйство как 

первооснова национального хозяйства. Отличие местного хозяйства от 

национального по социальным функциям. 

Раздел II. Структура и механизм функционирования местного 

хозяйства 

Тема 2.1. Различные роли местного правительства и его 

характеристика как субъекта местного хозяйства. Взаимодействие 

местных органов власти с предприятиями и домохозяйствами. 

Характеристика местного правительства. Различные роли местного 

правительства.  

Критерий разделения функций между центральным и местным 

правительством. Три основные группы местного правительства. Взаимодействие 

местных органов власти с предприятиями и домохозяйствами. Характеристика 

взаимосвязей домохозяйств, предприятий и правительства в местной экономике. 

Критерии оценки значимости предприятий с точки зрения интересов 

местного сообщества. Матрица оценки социальной и экономической значимости 

инвестиционного проекта. 

Тема 2.2. Местное хозяйство как деятельность по предоставлению 

товаров и услуг населению. 

Взаимодействие местного и национального правительства в предоставлении 

услуг населению. Распределение функций между различными уровнями власти на 

основе принципа субсидиарности. Основные категории услуг, предоставляемых 

населению местным правительством. Различные способы и механизмы 

организации предоставления услуг населению. Виды контрактов местного 
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правительства с муниципальными и частными предприятиями. Сравнение сильных 

и слабых сторон публичного, частного и неправительственного секторов. 

Тема 2.3. Жизнеспособность местного сообщества и основные 

подходы к экономическому развитию. 

Современное понятие развития. Три характеристики развития: изменения, 

рост, улучшения. Способы реагирования местного сообщества на изменения. 

Жизнеспособность местного сообщества. 

Типы развития местного сообщества. Четыре подхода к определению 

развития: развитие как процесс, развитие как метод, развитие как программа, 

развитие как движение. Различные представления об экономическом развитии. 

Тема 2.4. Политика экономического развития: техническое 

содействие или опора на собственные силы. 

Основные элементы и типы политики экономического развития. Цели и 

результаты развития: занятость, доходы, благоустройство, повышение 

жизнеспособности местного сообщества. Политика технического содействия 

развитию. Основные характеристики технической помощи. Источники 

развития. Критерии оценки политики технического содействия. Плюсы и 

минусы. 

Политика опоры на собственные силы (самопомощи). Основные 

характеристики самопомощи. Источники развития. Критерии оценки политики 

самопомощи. Плюсы и минусы. 

Раздел III. Местные рынки и экономическое развитие 

Тема 3.1. Рынки труда и развитие экономики местного сообщества. 

Местный рынок труда, общая характеристика. Рынок труда в рамках 

концепции экономического развития местных сообществ. Внешние факторы, 

влияющие на состояние рынка труда. Границы рынков труда, их подвижность. 

Двойственная система труда: "хорошие" и "плохие" рабочие места. Сегментация 

рынков рабочей силы. Сегментированные рынки труда, – профессиональные, 

институциональные, пространственные. Профессиональная сегментация: 

первичный и вторичный рынки труда. 

Механизмы функционирования рынков труда. Спрос на рабочую силу. 

Предложение рабочей силы. Предложение на официальном и неофициальном 

рынках труда. Факторы, определяющие состав предлагаемой рабочей силы в 

местном сообществе. Значение понятий "эффект дохода" и "эффект замены" как 

условий, предопределяющих предложение рабочей силы. Эластичность 

предложения рабочей силы. Официально определяемая рабочая сила. Скрытая 

безработица, ее основные формы. 

Тема 3.2. Местные рынки жилья. 
Значение изучения рынка жилья для развития местного сообщества. 

Рынок жилья как часть рынка недвижимости и его воздействие на 

функционирование всей системы рынков. Размеры и качество жилья в местном 

сообществе как факторы, влияющие на структуру потребительского спроса и 

вызывающие изменения в структуре экономики. 
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Состояние жилищного фонда, качество жилищных услуг, их влияние на 

инвестиционный климат в местном сообществе. Общая характеристика рынка 

жилья: структура и специфика. Пять характерных особенностей, отличающих 

жилье от других товаров. Местоположение жилья: характеристики местности, 

имеющие значение для покупателя жилья и одновременно для функционирования 

рынка жилья. 

Взаимосвязь рынка жилья с основными характеристиками местного 

сообщества: особенностями населения, социального и психологического 

микроклимата. 

Факторы, влияющие на цену жилья, на выбор места жительства: уровень 

местных налогов, различия в стоимости жизни. Механизм рынка жилья: спрос, 

предложение, цена. Спрос на жилье и определяющие его факторы. Влияние 

цен. Ценовая эластичность спроса. 

Тема 3.3. Рынки капиталов и инструменты развития инвестиционной 

активности местного сообщества. 

Доходы семей как источник потребления и одновременно источник 

развития местного сообщества. Определение и классификация видов доходов. 

Доходы как источник развития местного сообщества. Структура рынка 

капитала в местном сообществе. Роль вторичных рынков в движении 

капитала. Принципиальная схема движения капитала в местном сообществе, 

связывающая его с региональной и национальной экономикой. Механизм 

деятельности вторичных рынков. Система корреспондентских отношений. 

Инструменты развития инвестиционной привлекательности и активности 

местного сообщества: передел муниципального земельного фонда, развитие 

инфраструктуры, резервирование муниципальных зданий, правила 

зонирования, планирование развития туризма, формирование городского 

ландшафта, обновление и реконструкция магазинов, создание облика соседских 

общин через жилищное строительство, услуги, предоставляемые в местном 

сообществе. 

 

Программа лекционного курса 

 

Раздел 1. Введение в предмет. Язык науки о местном хозяйстве: 

коррекция понятий. 

Тема 1.1. Особенности изучения курса «Основы развития местного 

хозяйства». 

Местное сообщество и местное хозяйство: основы понятия. 

Самоуправление в России: краткий исторический экскурс. Процессы 

реформирования в России и вопросы «местного значения». 

 

Корни местного самоуправления уходят далеко в глубь веков, поскольку 

необходимость объединения людей с целью выживания существует с тех 

времен как человек появился. Еще в период первобытных общин люди, 
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объединенные суровыми условиями жизни, вынуждены были совместно 

выполнять ряд функций (охрана жизни, добыча пищи и др.). 

Содержанием жизни человека является деятельность в различных ее 

проявлениях, а она невозможна без контактов с другими людьми. 

Общественная природа деятельности человека заставляет его эту деятельность 

соответствующим образом организовывать. Особенно ту часть его жизни, 

которая рано или поздно соприкасается с интересами других людей. История 

знает множество видов организации совместной деятельности людей, которые в 

конечном итоге приобрели вполне конкретные формы государственных 

институтов.  

Безусловно, совместное проживание и совместная деятельность людей 

вызвали возникновение определенных правил организации их жизни, 

поскольку интересы личности постоянно пересекались, ограничивались 

групповыми интересами. Конечно, подобная самоорганизация развивалась и 

усложнялась по мере усложнения характера и объема взаимоотношений между 

людьми, а следовательно, и степень регулирования отношений между ними 

зависела от достаточно большого количества факторов, определяющих жизнь 

человека (природные условия, основные занятия и т.д.). Но сам процесс 

возникновения форм совместной деятельности предопределил еще в самые 

ранние периоды существования человечества наиболее простейшие из этих 

форм. Столкновения между конкретными интересами человека и интересами 

других людей поставили вопрос об иерархии интересов, а следовательно, и об 

установлении определенных правил взаимоотношений между людьми. 

Первичной формой организации совместной деятельности людей стала родовая 

община. Здесь впервые вводится регламентация деятельности и разделение 

общественных обязанностей людей, появляются групповые интересы как в 

производственной жизни, так и в сфере потребления. 

Созданная с целью совместного ведения хозяйства община 

распространяет свои правила не только на сферу хозяйственной жизни, так как 

производство выставляло требования и к другим сферам жизни людей. Так, 

примитивный характер производства требовал наличия больших трудовых 

общин, поэтому основой общественных отношений стал род. Объединение 

диктовалось также необходимостью передачи знаний и навыков от поколения к 

поколению, и не случайно во главе рода мог стать только один из старейших 

представителей данного рода, поскольку его опыт и знания могли быть 

использованы другими. 

По мере расширения разнообразия хозяйственной жизни, 

совершенствования способов ведения хозяйства происходит утрата общиной 

некоторых ее функций, прежде всего, в сфере ведения хозяйства. 

Соответственно, это приводит к усложнению отношений между людьми, 

изменению соотношения частных и общественных интересов. Уменьшение 

численности производственных коллективов до размера семьи приводит к 

различиям в способах организации хозяйственных связей и, следовательно, к их 

усложнению. В результате появляется необходимость в их регулировании, 
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следовательно, возникают общественные институты, выполняющие эти 

функции как в сфере организации хозяйства, так и в сфере организации жизни; 

так появляется необходимость во властных структурах и государстве как 

способе регулирования отношений между людьми. 

Образование местных органов власти (приходские советы, магистраты) 

относится к XVII в., эпохе правления королевы Елизаветы I. Однако в те 

времена это были органы, подчиненные государству как суверену. Власть в 

местных органах принадлежала преимущественно зажиточным людям и 

отнюдь не была демократичной. 

Вплоть до реформы 1830 г. вопросы местного управления и 

самоуправления рассматривались в качестве важнейших. Интерес к ним возник 

на волне промышленной революции, с ростом населения и городов. В это время 

предпринимаются попытки исследовать организацию управления в центре и на 

местах, разработать идею верховной и подчиненной власти, или, как мы 

сегодня говорим, разграничить полномочия между уровнями власти. В связи с 

этим обозначились два противоположных подхода: с одной стороны – 

утилитаристы, с другой – их оппоненты. 

Понятие "местное управление" первым ввел Иеремия Бентам (1742–1832) 

– основатель движения утилитаристов. 

Большой вклад в понимание представительного правления внес Джон 

Стюарт Милль – английский философ, экономист и общественный деятель 

(1806–1873). Милль считал, что, когда индивидуумы участвуют в управлении, 

тогда они принимают его результаты. Эта идея вовлечения населения в 

управление является сегодня одной из основ концепций развития местных 

сообществ. 

В конце XIX в. на политическую арену вышли фабианцы (общество 

создано в 1884 г. и после образования в 1890 г. Лейбористской партии 

действовало в ее составе). Они выступали с программой муниципального 

социализма. На протяжении XIX в. гражданские и политические права в 

Англии были в основном завоеваны, правовая система реформирована. На 

какое-то время интерес к местному управлению был утрачен. Однако в XX в. 

проблемы местного самоуправления вновь начинают привлекать к себе 

повышенное внимание. В Англии первый такой всплеск Д.М. Хилл относит к 

20–30-м гг. и связывает его с укреплением движения тредюнионизма. В этот 

период выдвигается идея функционального представительства. Смысл ее 

заключался в том, что в местном управлении должны быть представлены не 

группы давления из среднего класса, а гильдии трудящихся различных ремесел 

и профессий. Поскольку производители являются одновременно и 

потребителями, функциональное представительство должно обеспечить более 

полное сочетание интересов членов местного сообщества. Идея была 

выдвинута английским историком, экономистом и социологом Джорджем 

Коулом (1889–1959) и поддержана супругами Сиднеем и Беатрисой Вебб. Все 

трое были членами фабианского и лейбористского движения. Супруги Вебб 
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считали функциональное представительство таким же необходимым, как и 

территориальное, привнося в последнее идеи "соседского самоуправления". 

Еще один значительный всплеск интереса к местному самоуправлению, 

как отмечает Д.М. Хилл, произошел в начале 1960-х гг. Возникшее в эти годы 

движение "демократия участия" явилось ответом на проблемы, вызванные 

урбанистическим кризисом ("кризисом городов"). 

Таким образом, на протяжении долгого исторического отрезка времени 

реальная действительность и наука меняли акценты и ценностные ориентации в 

подходах к проблемам местного управления и самоуправления, 

представительной и прямой демократии. Однако, несмотря на все социальные и 

экономические преобразования, преобладающей ценностью остается 

понимание того, что люди, живущие в одном месте и нуждающиеся в 

определенных услугах, должны иметь демократические органы, через которые 

они могли бы выражать свои интересы. 

В России, как и во многих странах, интерес к вопросам местного 

управления возникал в кризисные моменты жизни страны. Наиболее ярким 

примером могут служить реформы 60-х гг. XIX в., связанные с отменой 

крепостного права. По характерной для России традиции они осуществлялись 

"сверху". 

1 января 1864 г. Александр II подписал указ Сенату о введении в действие 

Положения о земских учреждениях. Этим актом создавались выборные от всех 

сословий органы местного самоуправления под эгидой Министерства 

внутренних дел – уездные и губернские земские собрания и управы. 

Одним из инициаторов "подведения теоретической базы" под уже 

действующие учреждения был князь Александр Илларионович Васильчиков 

(1818–1881), известный русский экономист и земский деятель. Согласно 

созданной им теории общественного самоуправления, земству надлежало 

ограничиваться местными делами, не касаясь вопросов политического 

устройства. В свою очередь государство было не полномочно посягать на 

компетенцию местного самоуправления. К сожалению, сочинения А.И. 

Васильчикова не оставили заметного следа в практической жизни земства.  

По мере "взросления" земства накапливались вопросы, неразрешимые в 

рамках Положения 1864 г., множились обиды на притеснения со стороны 

администрации. Высказывания в пользу расширения властных функций 

органов местного самоуправления постепенно оформились в "государственную 

теорию самоуправления". Одним из ее основоположников стал русский 

историк права и госучреждений А. Д. Градовский (1841 – 1889). Сегодня 

немало говорят о той положительной роли, которую сыграли земства в 

улучшении народного образования и здравоохранения. Земства добились, что 

спустя полвека один врач приходился на 30–40 верст и была одна школа на 10 

верст в округе. Сельский земский врач и земский учитель стали классическими 

образцами российского интеллигента. Однако для выяснения соотнесенности 

демократии и самоуправления полезно обратить внимание на то, как 

функционировало земство в условиях монархического режима. Иными 
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словами, стоит еще раз вернуться к вопросу о двойственной природе местного 

самоуправления как части государственной системы и института 

самодеятельности населения. 

В законе 1864 г. говорилось, что "земские учреждения действуют 

самостоятельно". Однако государство стремилось ограничить их роль 

выполнением идущих сверху указаний. В конечном счете дело дошло до того, 

что губернатор и другие администраторы получили право отменять решения 

местных собрании, если они "противоречат интересам местного населения". 

Иными словами, в самодержавном государстве вопрос о том, "что полезно или 

вредно населению", решается начальством, а не избранным этим населением 

органом. Для земства крестьянское население оставалось объектом забот, а не 

участником самоуправления. 

В советское время понятие и само слово "самоуправление" исчезли с 

августа 1918 г. Этому предшествовали ликвидация наркомата по местному 

самоуправлению, слияние органов местного самоуправления с Советами 

депутатов в мае 1918 г. и роспуск всероссийских городского и земского союзов. 

Однако интерес к вопросам местного самоуправления вновь проявился в 

период нэпа. Введение рыночных механизмов в начале 20-х гг. определило курс 

на децентрализацию. Существенную роль в этом процессе сыграли 

сохранившиеся кадры "городских деятелей", честно и преданно служивших 

советской власти в эти годы. Тем не менее, понятие "самоуправление" так и не 

было восстановлено в правах. 

Этап нэпа оказался недолгим. С 1929–1930 гг. возрождение централизма 

при официальном сохранении Советов практически уничтожает в них элементы 

необъявленного самоуправления. В новой государственной системе местному 

управлению и местному хозяйству внимания не уделялось. Иерархически 

организованная централизованная власть не нуждалась ни в Советах, ни в 

самоуправлении. 

Вновь призыв к местному самоуправлению прозвучал в 1985 г. в 

контексте курса на социально-экономические реформы. 

 

Тема 1.2. Местное сообщество и местное хозяйство: основы понятия. 

Местное сообщество и местное хозяйство: содержание и соотношение 

понятий. Признаки местного сообщества: население, территория, социальное 

взаимодействие, психологическая идентификация. Основные социальные 

функции местного хозяйства: занятость, доходы, благоустройство. 

 

В последнее время большое признание получили концепции развития 

местных сообществ, концепция социального капитала, теории местного 

самоуправления. 

Многие термины – "сообщество", "развитие", "хозяйство" и др. – кажутся 

знакомыми и не требующими каких-либо объяснений. В сознании большинства 

россиян слово "комьюнити" чаще ассоциируется с понятиями "община", 

"коммуна". Однако термины "комьюнити" и "община" не совпадают, 
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пересекаются по содержанию лишь частично. Поэтому их синонимическое 

употребление подразумевает некое общее для них понятийное ядро, 

указывающее прежде всего на специфичность социальных связей микроуровня, 

уровня малой группы. 

Однако наряду с термином "местное сообщество" широко применяются и 

такие понятия, как мировое сообщество, реже – национальное сообщество. В 

этом ряду критерием различения являются размеры сообщества.  

Социологи различают два типа сообществ: 

Первый тип – сообщество интересов, которое определяется личными 

отношениями в рамках круга друзей и родственников, профессиональных 

ассоциаций, объединений по общим интересам (религиозные организации, 

объединения филателистов или любителей пива и т.п.). 

Второй тип – сообщество места, определяемое отношениями соседства, 

обычно ограниченными определенной территорией. Во времена, когда 

отсутствовали транспортная система современного типа и тем более 

коммуникационные технологии, эти типы сообществ представляли единое 

целое: люди жили, работали, устанавливали социальные связи в географически 

ограниченном пространстве.  

Процессы индустриализации и урбанизации изменили облик общества. 

Сложилась ситуация, когда место проживания человека (сообщество места) и 

круг его интересов (сообщество интересов) далеко не всегда совпадают. 

Информатизация общества привела к возможности установления прочных 

контактов даже между лично незнакомыми людьми, разделенными тысячами 

километров, государственными границами, но связанными каким-либо общим 

делом или увлечением. 

Таким образом, в концепциях развития местного сообщества 

большинство определений содержат ссылку на географический район 

(территорию), общность и социальное взаимодействие. Термин "местное 

сообщество", по определению Рона Шеффера и других современных 

американских авторов, обозначает группу людей в природной окружающей 

среде с географическими, политическими и социальными границами и 

достаточно развитым общением друг с другом. 

Несмотря на различие в трактовках, большинство ученых признают 

наличие 4 основных признаков сообщества: 

1. Население/общность людей (историческая, культурная, соседская и т. 

д.). 

2. Место (территория), пространство в пределах определенных границ 

(географических, административных, экономических, информационных и т. д.). 

3. Социальное взаимодействие (соседские отношения, общие правила и 

нормы поведения, общее правительство, общественные услуги, организации, 

взаимосвязь в производственной деятельности и т. д.). 

4. Чувство сообщества/психологическая идентификация с сообществом 

(общность ценностей, чувство принадлежности, чувство сопричастности к 

событиям в сообществе, чувство ответственности перед сообществом и т. д.). 
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Существуют различные границы взаимодействия, а значит, и границы 

местного сообщества. Российский классик муниципальной теории Л. А. Велихов 

выделяет несколько критериев определения границ местного хозяйства, которые 

нельзя не учитывать: 

а) "внутренняя граница"; 

б) "селитебная черта"; 

в) "муниципальная черта"; 

г) "административная граница"; 

д) "экономическая граница". 

Не учитывая все эти границы, которые формально не всегда признаются, 

можно прийти к самым противоречивым выводам о населении той или иной 

местности, границах его хозяйственной жизни, сферах деятельности, об 

источниках доходов семей, проживающих в этой местности. 

Важнейшей характеристикой местного сообщества является 

психологическое чувство сообщества/чувство соседства, так как степень 

развитости этого чувства решающим образом влияет на интегрированность и 

жизнеспособность сообщества, его возможность решать важные для людей 

проблемы. Осуществимость таких личных потребностей, как потребность в 

общении, разнообразии жизни, ощущении своей полезности и в заботе со 

стороны окружающих, – чрезвычайно важный компонент в жизни человека. 

Можно сказать, что чувство сообщества оказывает воздействие на 

психологический климат в нем и благополучие его членов. По наблюдению 

психологов, люди с развитым чувством сообщества, как правило, более 

счастливы, спокойны, уверены в своих силах. Поэтому в программах развития 

местных сообществ, в том числе экономических, специалисты по развитию 

уделяют большое внимание укреплению или возрождению психологического 

чувства сообщества, которое подрывается современными условиями жизни, 

особенно в обществе информационного типа. 

В основе развития местного сообщества, как правило, лежат 

экономические процессы. Поэтому экономическую деятельность местного 

сообщества можно описать через понятие "местное хозяйство". 

Термин "местное хозяйство" имеет различные толкования. Под местным 

хозяйством одни понимают совокупность различных предприятий, 

расположенных в данной местности (городе, районе). При этом местное 

хозяйство (или чаще говорят "местная промышленность") рассматривается как 

часть народного хозяйства. Другие отождествляют с местным хозяйством 

предприятия коммунального хозяйства, т. е. предприятия, обслуживающие 

население местного сообщества. Третьи трактуют местное хозяйство как 

деятельность местных органов власти и местного самоуправления, 

направленную на удовлетворение потребностей в благоустройстве. 

Следует отметить, что в российской научной литературе 20-х гг. широко 

использовался термин "муниципальное хозяйство". 

Для того, чтобы дать научное определение муниципального хозяйства, 

надо прежде всего установить родовое понятие "хозяйство", чтобы затем на 
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основе отличия данного вида хозяйства дать определение термина 

"муниципальное хозяйство".  

Как правило, под хозяйством понимают некую совокупность 

хозяйствующих субъектов, ограниченных видом собственности, определенным 

характером деятельности и территорией, на которой осуществляется эта 

деятельность. 

Так, государственное хозяйство любой современной страны ограничено 

ее границами, а сами права государства при осуществлении хозяйственной 

деятельности напрямую зависят от формы собственности хозяйствующих на 

его территории субъектов. 

С этой точки зрения государство имеет ряд особенностей при 

осуществлении хозяйственной деятельности, поскольку оно, с одной стороны, 

выступает как равноправный субъект хозяйственных отношений (собственник), 

с другой стороны - как субъект, выполняющий в силу своего особого статуса 

функцию регулирования хозяйственных отношений на своей территории. 

Местное самоуправление несет на себе как признаки государства, так и 

признаки хозяйствующего субъекта. В этой двойственности природы местного 

самоуправления и кроется корень долгих дискуссий по вопросу определения 

понятия муниципального хозяйства. 

Первая группа исследователей данного вопроса рассматривает 

муниципальное хозяйство лишь как совокупность предприятий и учреждений, 

относящихся к муниципальной собственности (коммунальное хозяйство), и 

подходит к решению вопроса с позиции, кому принадлежит данная 

собственность. Подобный подход снимает с органов местного самоуправления 

заботу о создании условий для развития территории муниципального 

образования и значительно снижает их интерес в создании условий для 

инвестиционной и иной деятельности, направленной на создание 

благоприятных условий для хозяйствования на данной территории. 

Вторая группа исследователей относит к муниципальному хозяйству всю 

совокупность хозяйств, расположенных на территории муниципального 

образования, поскольку властные полномочия органов местного 

самоуправления распространяются на все хозяйствующие на его территории 

субъекты. Подобный подход ставит местное самоуправление над другими 

хозяйствующими субъектами и предполагает известные монопольные права 

органов местного самоуправления, дает им необоснованные преимущества в 

конкуренции, прежде всего, с частным сектором на территории 

муниципального образования. 

Кроме того, при подобном походе происходит размывание понятия 

власти и подрыв ее авторитета, так как происходит подмена ориентиров, что в 

свою очередь приводит к недобросовестному исполнению местным 

самоуправлением той части общественных дел, исполнение которых возложено 

на нее законом. 

В связи с этим известный российский исследователь Л. Велихов 

указывает на особенность муниципального хозяйства, которая лежит прежде 
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всего в его целях. По определению Велихова муниципальное хозяйство - это 

“деятельность города в лице его городских публичных органов, направленная к 

удовлетворению известных коллективных потребностей городского 

населения”. (Л. Велихов “Основы городского хозяйства”, 1928 г., стр. 217.) 

В данном определении присутствует тот критерий, по которому мы 

можем развести две предыдущие точки зрения, определив, что в понятие 

муниципального хозяйства включаются хозяйствующие субъекты как 

муниципальной, так и иных форм собственности, но лишь те, деятельность 

которых служит удовлетворению коллективных потребностей населения 

муниципального образования. 

Таким образом, муниципальное хозяйство - это совокупность 

предприятий и учреждений, осуществляющих на территории муниципального 

образования хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение 

коллективных (общественных) потребностей населения. 

 

Раздел II. Структура и механизм функционирования местного 

хозяйства 

Тема 2.1. Различные роли местного правительства и его 

характеристика как субъекта местного хозяйства. Взаимодействие 

местных органов власти с предприятиями и домохозяйствами. 

Основные экономические субъекты местного хозяйства. 

Характеристика домашнего хозяйства. Характеристика 

предпринимательского сектора. Критерии оценки значимости предприятий в 

социально-экономической жизни местного сообщества. Характеристика 

местного правительства.  

 

В общей экономической теории под домашними хозяйствами понимают 

конечных потребителей национального продукта. С точки зрения теории 

развития местного сообщества при таком подходе выпадает самая важная 

(социальная) характеристика домохозяйства/семьи – как создателя человека для 

общества. 

Домашнее хозяйство/семья оказывает решающее воздействие и на 

развитие сферы материальных услуг (коммунально-бытовых, транспортных, 

общественного питания и т.д.). 

Важным условием роста потребления домашних хозяйств является 

развитие кредита – потребительского, ипотечного и т.п. 

Кредитные отношения охватывают всю сферу потребления населения, 

что означает капитализацию финансовой системой части будущего прироста 

стоимости рабочей силы. В результате расширяются массовые рынки сбыта и 

обеспечивается устойчивая динамика всего производства. 

Таким образом, семья/домохозяйство является не только потребителем 

производимых в обществе товаров и услуг, но и главным субъектом 

отношений, определяющим само существование и движение экономики.  
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Общая экономическая теория относит к предпринимательскому сектору 

всех, кто производит товары и услуги с целью получения прибыли. 

Существуют разные подходы к оценке деятельности предприятий. 

Большинство критериев базируется на экономических результатах самих 

предприятий как отдельных хозяйствующих субъектов. 

Для местного сообщества важно оценить не столько эффективность 

отдельного предприятия, сколько то, что дает каждое конкретное предприятие 

для обеспечения жизнеспособности сообщества в целом. С этой точки зрения 

можно предложить следующие критерии: 

1. Критерий прибыльности (или убыточности). 

2. Критерий занятости. 

3. Критерий качества рабочих мест. 

4. Критерий связи предприятия с местной ресурсной базой. 

5. Критерий вписанности предприятия в структуру местной экономики. 

6. Критерий пространственной интегрированности местного сообщества. 

Роли местного правительства в разных странах существенно различаются. 

Эти различия прежде всего зависят от сложившейся социально-политической 

системы, взаимоотношений местных правительств с национальным. С точки 

зрения разделения полномочий с национальными правительствами теория 

местных сообществ выделяет три основных типа местных правительств: 

администрация, агентство, автономия. Указанные типы местных 

правительств возникают в ходе процессов децентрализации. 

 

Тема 2.2. Местное хозяйство как деятельность по предоставлению 

товаров и услуг населению. 
Рынки и взаимосвязи субъектов экономических отношений. 

Взаимодействие местного и национального правительства в предоставлении 

услуг населению. Взаимосвязи трех секторов в местном сообществе. 

 

Взаимосвязи между экономическими субъектами осуществляются с 

помощью рынков факторов производства и потребительских товаров в виде 

вещественных и денежных потоков. В рыночной экономике государство не 

регламентирует количество и виды услуг, передаваемых местному уровню 

управления. Местные органы власти в значительной степени определяют 

собственные расходы и распределяют доходы так, как читают нужным. 

В таких случаях центральная власть сосредоточивается на вопросах 

общегосударственной важности, которые может разрешить только 

национальное правительство. К ним относятся: 

—  обеспечение социальной защиты малоимущих, престарелых и 

малолетних; 

—  поддержание стабильности в макроэкономических масштабах; 

—  соблюдение санитарных норм и требований техники безопасности; 

—  обеспечение национальной обороны; 

—  создание государственной инфраструктуры и организаций, 
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необходимых для бесперебойного функционирования рыночной 

экономики. 

Общая экономическая теория традиционно базируется на представлении 

о двухсекторной экономике, включающей публичный/общественный сектор. В 

реальной жизни современная экономика кроме двух секторов включает так 

называемый третий сектор. Этот сектор именуют по-разному: некоммерческий 

сектор, бесприбыльные организации, неправительственные организации и даже 

ассоциации сообществ. 

В рыночной экономике местные хозяйства, как и фирмы, связаны друг с 

другом отношениями конкуренции. Описывая местное хозяйство в роли субъекта 

конкуренции, следует выделить его специфические характеристики: 

1) местное сообщество связано с остальным миром движением товаров и 

услуг. 

2) местное производство товаров и услуг зависит от ресурсов – местных и 

получаемых извне. 

3) экономическая активность в местном сообществе зависит от разности 

между притоком доходов извне и объемом местных доходов, реализуемых за 

пределами сообщества. 

4) действия местных лидеров как в общественном, так и в частном 

секторах могут придать импульс развитию местного сообщества или 

затормозить его. 

Таким образом, смысл экономической деятельности местного сообщества 

заключается в эффективном использовании местных ресурсов и преимуществ в 

конкуренции с другими сообществами с целью более полного удовлетворения 

потребностей населения. 

 

Тема 2.3. Жизнеспособность местного сообщества и основные 

подходы к экономическому развитию. 
Три характеристики развития. Жизнеспособность местных сообществ. 

Типы развития местных сообществ. Четыре подхода к определению развития. 

 

Современное понятие "развитие" включает три взаимосвязанные 

характеристики: изменения, рост, улучшение. 

Развитие как социальные связано с разработкой политики определенной 

мировоззренческой направленности. Развитие влечет за собой разноплановые 

структурные изменения. Наиболее типичными из них являются: 

• модификация факторов производства и сдвиги в структуре экономики, 

• лучшее использование существующих ресурсов, 

• изменение структуры и функций имеющихся институтов, 

• изменение ценностных ориентации и отношений членов местного 

сообщества. 

Развитие как рост означает такие структурные изменения, которые ведут 

к технологическому прогрессу, повышению качества продукции и улучшению 

распределения товаров и услуг. 
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Развитие как улучшение означает такие социальные перемены, которые 

обеспечивают равные возможности более широкому кругу людей 

воспользоваться общественными благами – образованием, здравоохранением, 

жильем, участием в принятии политических решений и др. 

Развитие тесно связано с понятием "жизнеспособность", поскольку оно, в 

конечном счете, должно вести к "снижению уязвимости сообщества к 

внезапным изменениям в производственной технологии или рыночной среде". 

Цель политики развития заключается в том, чтобы повысить способности 

адекватно реагировать на внешние изменения, а не в том, чтобы защитить 

сообщество от их воздействия; последнее в большинстве случаев оказывается 

практически невозможным. 

В теории развития местных сообществ различают четыре типа реакции 

(способа реагирования) на изменения: 

• преактивный, или упреждающий, когда местное сообщество заранее 

готовится к ожидаемым изменениям во внешней среде; 

• реактивный, предполагающий реакцию на уже происшедшие 

изменения; 

• проактивный связан с созданием системы адаптации местного 

сообщества к изменениям, ожидаемым не в ближайшем будущем, а в долгосрочной 

перспективе; 

• интерактивный, который базируется на идее создания гибкой 

саморегулирующейся, самодостаточной системы, способной эффективно 

функционировать в любых условиях, быстро приспосабливаться даже к 

непредсказуемым изменениям. 

Таким образом, повышение жизнеспособности сообщества предполагает 

прежде всего создание гибкой, диверсифицированной и восприимчивой к 

новшествам экономики. 

Существует множество классификаций типов развития местного 

сообщества. В теории и практике развития местных сообществ выделяются две 

школы (два направления), по-разному решающие вопрос, откуда идут и как 

распространяются импульсы и волны развития, – школа развития сверху и 

школа развития снизу. 

 

Тема 2.4. Политика экономического развития: техническое 

содействие или опора на собственные силы. 
Содержание экономического развития. Цели и результаты развития. 

Ресурсы развития. Политика технического содействия развитию. Политика 

опоры на собственные силы (самопомощь). Семь метафор экономического 

развития. 

 

Поскольку экономика является одной из важнейших сфер 

жизнедеятельности, трудно выделить специфические характеристики 

экономического развития из общего контекста развития местного сообщества. 
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Во-первых, экономическое развитие – последовательная, проходящая 

определенные стадии деятельность в целях достижения частных и групповых 

интересов путем эффективного управления имеющимися ресурсами. 

Во-вторых, как и иные виды коллективной деятельности, экономическое 

развитие предполагает: 

• постановку целей; 

• определение состава участников, характера и порядка их взаимодействия; 

• оценку сложившейся ситуации и возможных последствий 

принимаемых решений; 

• поиск новых комбинаций имеющихся ресурсов и возможностей 

вовлечения новых ресурсов. 

В-третьих, поскольку участниками экономического развития являются 

конкретные люди, то и способы достижения целей, и организационные формы 

развития обусловлены поведенческими/институциональными рамками, иными 

словами, сложившимися правилами игры. 

В то же время экономическое развитие имеет свою специфику. Она 

заключается в том, что это прежде всего действия, которые ведут к повышению 

производительности, расширению выбора товаров и услуг для производителей 

и потребителей и вовлечению клиентов в процесс формирования политики. 

В теории и практике развития местных сообществ выделяются три 

основных подхода к его организации: 

• самопомощь, или опора на собственные силы; 

• техническое содействие; 

• конфликт. 

Экономическое развитие означает не только изменения непосредственно 

в экономике, но, как правило, оказывает влияние на широкие сферы жизни 

местного сообщества. В силу этого существует множество представлений о 

том, что такое экономическое развитие и как оно происходит. Один из 

теоретиков экономического развития местных сообществ, Морган, называет эти 

различные представления метафорами. 

Метафора 1. Экономическое развитие как решение проблемы. 

Метафора 2. Экономическое развитие как управление 

предпринимательской активностью. 

Метафора 3. Экономическое развитие как создание "машины роста". 

Метафора 4. Экономическое развитие как сохранение природной и 

социальной среды. 

Метафора 5. Экономическое развитие как высвобождение человеческого 

потенциала. 

Метафора 6. Экономическое развитие как результат руководства. 

Метафора 7. Экономическое развитие как поиск социальной 

справедливости. 
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Раздел III. Местные рынки и экономическое развитие 

Тема 3.1. Рынки труда и развитие экономики местного сообщества. 
Местный рынок труда: общая характеристика. Рынок труда в рамках 

концепции экономического развития местных сообществ. Факторы, влияющие 

на состояние рынка труда. Границы рынков труда, их подвижность. 

Качественная характеристика местных рынков труда. Сегментация рынков 

рабочей силы. 

 

Рынок труда – это сложный общественный институт (система 

общественных отношений, экономических, правовых норм и правил), в рамках 

которого: 

–  покупаются и продаются услуги труда; 

–  осуществляется размещение трудовых ресурсов по профессиям, 

отраслям и географическим районам для получения наибольшей отдачи в 

обществе. 

Изменения на рынке труда происходят под воздействием целого ряда 

факторов. Одни из них – результат внешних, долговременных 

крупномасштабных изменений в рамках национальной и даже мировой 

экономики, другие – результат перемен локального характера. Однако во всех 

случаях это не может не затрагивать местные сообщества, не вызывать их 

реакцию на изменения. 

К внешним факторам можно отнести: 

• структурные изменения в экономике; 

• замедление или прекращение экономического роста; 

• рост без увеличения рабочих мест; 

• международную конкуренцию. 

К факторам локального характера можно отнести: 

• перемещение производства из одного местного сообщества в другое; 

• появление новых предприятий-конкурентов; 

• закрытие предприятий; 

• появление организаций развития местных сообществ или других 

местных институтов; 

• пространственное положение местного сообщества. 

Описание границ рынка труда является одной из важных характеристик 

местного сообщества. Границы рынка труда, как и границы местных 

сообществ, могут не совпадать с административными границами 

муниципальных образований. Границы рынков труда непостоянны. Они могут 

изменяться в зависимости от профессии работника и его мобильности. 

Недостаточное количество рабочей силы вызывает рост заработной платы, 

избыток – ее снижение. Ставка заработной платы как цена труда становится 

сигналом для перемещений на рынке труда, в результате чего сглаживаются 

различия в заработной плате и происходит эффективное размещение рабочей 

силы. 
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В условиях совершенной конкуренции рынок труда предполагает, во-

первых, однородность рабочих мест, во-вторых, наличие свободной рабочей 

силы, способной заменить существующую. Однако рынки труда неоднородны, 

они разделены на сегменты, и границы между ними зачастую непроницаемы. 

Принято выделять три основных типа сегментации рынков рабочей силы: 

профессиональную, институциональную, пространственную. 

 

Тема 3.2. Местные рынки жилья. 
Значение изучения рынка жилья для развития местного сообщества. 

Общая характеристика рынка жилья: структура и специфика. Механизм 

рынка жилья: спрос, предложение, цена. Изменения на рынке жилья: цена, 

издержки, прибыль. Регулирование рынка жилья. 

 

Рынок жилья, образующий значительную часть рынка недвижимости, 

оказывает исключительно важное воздействие на функционирование всей 

системы рынков. Особое значение рынок жилья имеет для развития местного 

сообщества. 

Во-первых, жилье является важнейшим благом, обеспечивающим 

достойное существование человека.  

Во-вторых, размеры и качество жилья, которым обладают граждане 

местного сообщества, оказывают влияние на структуру потребительского 

спроса.  

В-третьих, расходы на приобретение и оплату жилья в развитых странах 

составляют одну из самых больших статей бюджетов семей.  

В-четвертых, состояние жилищного фонда, качество жилищных услуг и 

развитость рынка жилья оказывают далеко не последнее влияние на 

инвестиционный климат в местном сообществе. 

В-пятых, собственность на жилище является для членов местного 

сообщества одним из важнейших источников финансовых ресурсов. 

В цивилизованном обществе рынок жилья предопределяет многие 

функции местных правительств. Основные цели развития местных сообществ – 

занятость, доходы, благоустройство. 

Формирование рынка жилья – длительный и сложный процесс. Важно 

выделить те факторы, которые замедляют это движение. 

Приватизация жилья – исходное условие для становления рынка.  

Обслуживание жилья как необходимое условие нормального 

функционирования и сохранности жилого фонда прямо связанна с 

формированием рынка жилья. Организация обслуживания и механизм оплаты 

жилищно-коммунальных услуг – это те вопросы, которые находятся в центре 

внимания текущей муниципальной жилищной политики. 

Выделяют пять характерных особенностей, отличающих жилье от других 

товаров. 

1. Жилой фонд неоднороден: жилища различаются по размеру, 

местоположению, времени постройки, внутренней планировке, отделке и 
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коммунальным удобствам. 

2. Жилье является недвижимостью: перемещать его из одного места в другое 

непрактично. 

3. Жилье долговечно: если содержать его в порядке, то оно может 

служить несколько десятилетий. 

4. Высокие издержки приобретения: чтобы приобрести жилье, обычная 

семья должна либо копить в течение долгого времени, либо взять в заем 

крупную сумму денег. 

5. Высокие издержки переезда: денежные – стоимость собственно 

переезда и психологические, связанные с изменением привычного окружения – 

друзей, школы, магазинов и т. д. 

 

Тема 3.3. Рынки капиталов и инструменты развития инвестиционной 

активности местного сообщества. 
Местные рынки капитала: структура, механизм функционирования. 

Проблемы, возникающие на рынках капитала. Инструменты развития 

инвестиционной привлекательности и активности местного сообщества. 

 

Рынки капитала – это сеть институтов и механизмов, с помощью которых 

происходят преобразование временно свободных денежных средств населения 

в физический капитал, а также перераспределение финансовых ресурсов между 

основными субъектами экономической деятельности для эффективного их 

использования. 

В рыночной экономике в качестве основного источника развития 

местных сообществ рассматриваются доходы домохозяйств. Способность к 

развитию определяется тем, какую долю расходов люди готовы использовать в 

качестве сбережений и какая часть из них превращается в инвестиции, 

капитализируется.  

Наличие и размещение капитала имеют ключевое значение в деятельности 

по развитию местного хозяйства. Правильное размещение реального капитала 

является необходимым условием обеспечения суверенитета потребителя, 

поскольку намерения и желания отдельных лиц  влияют на формирование 

структуры экономики.  

Рынки капитала не являются однородными. Они представляют собой 

сложное переплетение различных субрынков. Под денежным рынком 

понимается рынок краткосрочных кредитных операций (до одного года). 

Денежный рынок делится еще на несколько самостоятельных субрынков: 

учетный, межбанковский и валютный. 

Рынок капитала охватывает средне- и долгосрочные кредиты, а также 

ценные бумаги. Вот почему рынок капиталов служит важнейшим источником 

долгосрочных инвестиционных ресурсов для правительств, предприятий и 

банков. 

Активность финансовых институтов – важное условие эффективности 

рынков капитала. Традиционно выделяют три причины, в зависимости от 
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которых активность финансовых структур может быть выше или ниже на 

отдельных сегментах рынка. Это расходы на информацию, существующие виды 

ответственности и официальные правила и нормы. 

Местное сообщество может использовать самые разнообразные 

источники капитала в виде прямых и портфельных инвестиций. 

Основным потребителем капитала местного сообщества является 

местный предпринимательский сектор. Местные предприятия могут увеличить 

свой капитал, привлекая средства населения и финансовых организаций. 

Поскольку экономика местного сообщества функционирует в рамках 

регионального, национального и международного рынков финансового 

капитала, которые относительно быстро перемещают капитал между регионами 

и местными сообществами, возникает вопрос, какие институты обеспечивают 

это движение капитала. 

 

 

Планы семинарских занятий 

 

Раздел 1. Введение в предмет. Язык науки о местном хозяйстве: 

коррекция понятий. 

Тема 1.1. Особенности изучения курса «Основы развития местного 

хозяйства» 
Вопросы для обсуждения: 
1. Назовите три разные точки зрения на соотношение самоуправления и 

демократии. Какая из них Вам импонирует больше? Почему? 

2. Назовите основные идеи, касающиеся самоуправления, в концепциях 

И. Бентама, Д. Милля, муниципального социализма, функционального 

представительства, демократии участия. Какие из этих идей воплощены в 

Европейской хартии местного самоуправления? 

3. Сопоставьте теории общественного самоуправления и 

государственную теорию самоуправления. Как отразилась в них двойственная 

природа местного самоуправления? 

В процессе самостоятельной работы студентам необходимо изучить: 

1. Самоуправление в России: краткий исторический экскурс. Вклад 

русских ученых в развитие муниципальных теорий. 

2. Процессы реформирования в России и вопросы «местного значения». 

Закон РФ "Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации" (август 1995 г.). 

3. Профессия – специалист по развитию местных сообществ (опыт 

США). 

 

Тема 1.2. Местное сообщество и местное хозяйство: основы понятия. 
Вопросы для обсуждения: 

1. В чем заключается необходимость и смысл выделения категории 

«местное сообщество» как уникального социального явления? 
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2. Можно ли поставить знак равенства между понятиями «местное 

сообщество» и «муниципальное образование»/ «община», «коммуна»? 

3. Какое практическое значение может иметь определение границ 

местного сообщества по различным критериям? 

4. Какую роль в идентификации местного сообщества играет его 

четвертый признак – психологическое чувство сообщества? 

5. Объясните разницу между понятиями "местное хозяйство" и 

"муниципальное хозяйство". Как эти понятия связаны с субъектами собственности? 

6. В чем ограниченность характеристики местного хозяйства как части 

народного/национального хозяйства? В чем специфика социальных функций 

местного хозяйства? 

7. Попробуйте дать свое толкование развернутого определения местного 

хозяйства. 

8. Как Вы объясните специфику науки об экономическом развитии 

местных сообществ? 

В процессе самостоятельной работы студентам необходимо изучить: 

1. Стратегии местного экономического развития. Разработка проектов. 

2. Финансирование экономического развития местного сообщества. 

3. Организационные структуры и особенности управления 

экономическим развитием местного сообщества. 

4. Система поддержки развития местных сообществ: организации и 

специалисты. 

 

Раздел II. Структура и механизм функционирования местного 

хозяйства 

Тема 2.1. Различные роли местного правительства и его 

характеристика как субъекта местного хозяйства. Взаимодействие 

местных органов власти с предприятиями и домохозяйствами. 
Вопросы для обсуждения: 

1. Что такое неформальный национальный доход? Как он формируется? 

2. В каком смысле семью можно рассматривать в качестве субъекта 

экономических отношений? 

3. По каким направлениям потребление семей воздействует на 

экономическое развитие? 

4. Раскройте содержание критериев занятости и качества рабочих мест 

как инструментов оценки социальной значимости предприятия. 

5. В каких формах может протекать процесс децентрализации? 

6. Какие процессы вызывают изменения типа местного правительства? 

7. Какие условия обеспечивают автономность деятельности местного 

правительства? 

В процессе самостоятельной работы студентам необходимо изучить: 

1. Роль местного правительства в управлении местным сообществом в 

условиях децентрализации власти. 

2. Типы местных правительств и их характеристика. 
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3. Три стадии процесса децентрализации власти. 

 

Тема 2.2. Местное хозяйство как деятельность по предоставлению 

товаров и услуг населению. 
Вопросы для обсуждения: 

1. Какие специфические функции имеет местное правительство (в 

отличие от национального)? Попробуйте раскрыть на примерах их содержание. 

2. Используя табл. 2, сгруппируйте страны, в которых центральное 

правительство (1-й уровень) или местное правительство (2—4-й уровни) берут 

на себя максимальное количество функций оказания услуг населению. 

3. Объясните содержание понятия "третий сектор". Какие организации и 

по какому критерию относятся к нему? 

4. Назовите сравнительные преимущества третьего сектора с точки 

зрения удовлетворения потребностей жителей местного сообщества. Можете ли 

Вы привести примеры из жизни своего города, района? 

5. Считаете ли Вы конструктивным описание местной экономики в 

категориях экономики фирмы? Почему? 

В процессе самостоятельной работы студентам необходимо изучить: 

1. Простейшая модель местной экономики. 

2. Местное хозяйство как субъект отношений с "внешним миром". 

3. Движение товаров и услуг. Роль ресурсной базы. Экономическая 

активность местного сообщества. 

4. Роль местных лидеров в развитии местного сообщества. 

 

Тема 2.3. Жизнеспособность местного сообщества и основные 

подходы к экономическому развитию. 

Вопросы для обсуждения: 

1. Какие изменения в жизни местного сообщества можно считать 

развитием? Приведите примеры и обоснуйте свою позицию. 

2. Каким образом жизнеспособность или уязвимость местного 

сообщества зависят от его умения приспосабливаться к изменениям? Какой тип 

реакции характерен для наиболее жизнеспособных сообществ? Приведите 

примеры. 

3. Найдите примеры из жизни, иллюстрирующие развитие как процесс, 

метод, программу, движение. 

В процессе самостоятельной работы студентам необходимо изучить: 

1. Семь метафор экономического развития: решение проблемы, 

управление предпринимательской активностью, создание «машины роста», 

сохранение природной и социальной среды, высвобождение человеческого 

потенциала, результат руководства, поиск социальной справедливости. 

2. Что дает для понимания экономического развития каждая из семи 

метафор? В чем вы видите ущербность каждой из них? 
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Тема 2.4. Политика экономического развития: техническое 

содействие или опора на собственные силы. 
Вопросы для обсуждения: 

1. Прокомментируйте основные положения концепции опоры на 

собственные силы: 

• способность людей к изменениям; 

• способность эффективно решать свои проблемы; 

• право человека на участие в процессе изменений, затрагивающих его 

интересы. 

Сопоставьте эти положения с установками концепции технического 

содействия. Какое значение имеют различия этих теоретических положений для 

экономического развития местного сообщества? 

2. Что является продуктом деятельности местного правительства? 

3. Назовите основные ресурсы развития местного сообщества. Покажите 

различия в понятиях "человеческий капитал" и "социальный капитал". Почему 

управление также относят к ресурсам развития? 

В процессе самостоятельной работы студентам необходимо изучить: 

1. Политика технического содействия развитию. Основные 

характеристики самопомощи. Источники развития. Критерии оценки политики 

самопомощи. Плюсы и минусы. 

2. Основные подходы к организации местных сообществ. 

3. Приведите примеры различных представлений об экономическом 

развитии. 

 

Раздел III. Местные рынки и экономическое развитие 

Тема 3.1. Рынки труда и развитие экономики местного сообщества. 

Вопросы для обсуждения: 

1. Чем определяются границы местного рынка труда и как объясняется 

их множественность? 

2. Какое значение имеют различия в восприятии местного рынка труда 

предпринимателями (работодателями) и рабочими? 

3. Вспомните, какими чертами характеризуются конкурентные рынки 

труда? Чем объясняется высокая разнородность и сегментация современного 

рынка рабочей силы? 

4. Изучите особенности сегментации рынка труда в развитых странах. 

Сопоставьте данный подход к изучению с отраслевым. Дайте сравнительную 

оценку этих подходов. 

5. В чем состоит проблема "хороших" и "плохих" рабочих мест в 

России? Какие факторы затрудняют становление рынка труда в нашей стране? 

В процессе самостоятельной работы студентам необходимо изучить: 

1. Рынок труда в рамках концепции экономического развития местных 

сообществ. 

2. Факторы локального характера, влияющие на состояние рынка труда. 
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Тема 3.2. Местные рынки жилья. 

Вопросы для обсуждения: 

1. Какова роль рынка жилья в развитии местного сообщества? 

2. В чем заключается специфика жилья как товара? 

3. Охарактеризуйте структуру рынка жилья. Что лежит в основе 

разделения рынка жилья на жилищный фонд и жилищные услуги? 

4. Составьте перечень основных видов услуг, предоставляемых 

жилищным фондом. 

5. Что такое ценовая эластичность спроса? Какие факторы влияют на 

нее? 

6. Какие факторы влияют на предложение жилищного фонда? От чего 

зависит принятие решения о виде инвестирования в жилье? 

7. Назовите основные проблемы, затрудняющие становление рынка 

жилья в России. 

В процессе самостоятельной работы студентам необходимо изучить: 

1. Рынок жилья как часть рынка недвижимости и его воздействие на 

функционирование всей системы рынков. 

2. Значение жилищных условий для жизни и развития человека. 

3. Собственность на жилище как один из важнейших источников 

финансовых ресурсов местного сообщества. 

4. Национальные, культурные, психологические, криминогенные 

характеристики соседства и их роль в определении места жительства. 

 

Тема 3.3. Рынки капиталов и инструменты развития инвестиционной 

активности местного сообщества. 
Вопросы для обсуждения: 

1. При размещении капитала важно достигать такого его распределения, 

когда прибыль от всех вариантов его использования и мест приложения 

одинакова. В чем состоит смысл и важность этого утверждения для анализа 

экономики местного сообщества? 

2. Какую роль в экономике играют финансовые институты, в частности 

в отношениях между потребителями и поставщиками капитала? 

3. Как Вы воспримете заявление о том, что все рынки капитала 

неоднородны? 

4. Проанализируйте причины трудностей, возникающих на местных 

рынках капитала. Каково значение каждой из них для развития экономики 

местного сообщества? 

5. Какова роль информации в функционировании рынков капитала? 

6. Как влияют на развитие местного сообщества рассмотренные 

стратегии по уменьшению влияния рисков на рынке капитала? 

7. С помощью каких инструментов местные сообщества стимулируют 

подвижность капитала? 

В процессе самостоятельной работы студентам необходимо изучить: 
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1. Роль рынков капитала в преобразовании денежных доходов в 

физический капитал. 

2. Роль финансовых институтов в регулировании спроса и предложения 

на рынке капитала. 

3. Инструменты развития инвестиционной привлекательности и 

активности местного сообщества: передел муниципального земельного фонда, 

развитие инфраструктуры, резервирование муниципальных зданий, правила 

зонирования, планирование развития туризма, формирование городского 

ландшафта, обновление и реконструкция магазинов, создание облика соседских 

общин посредством жилищного строительства, услуги, предоставляемые в 

местном сообществе. 

 

 

Перечень тем рефератов для самостоятельной работы 

 

1. История развития самоуправления в России. 

2. Опыт становления самоуправления в Европейских странах. 

3. Концепция развития местных сообществ. 

4. Концепция социального капитала. 

5. Муниципальная теория Л. А Велихова: основные положения. 

6. Место муниципального хозяйства в системе хозяйственных отношений. 

7. Муниципальное управление и муниципальное хозяйствование. 

8. Характеристика предпринимательского сектора как одного из 

экономических субъектов местного хозяйства (на примере города или 

района). 

9. Характеристика домашнего хозяйства как одного из экономических 

субъектов местного хозяйства. 

10. Третий сектор: его характеристика и место в жизни местного сообщества. 

11. Современное понятие развития местного сообщества. 

12. Основные элементы и типы политики экономического развития. 

13. Политика опоры на собственные силы (самопомощь). 

14. Политика технического содействия развитию. 

15. Структура и содержание понятия ресурсов муниципального образования. 

16. Финансы муниципального образования. 

17. Финансовое планирование. 

18. Местный бюджет и бюджетный процесс. 

19. Муниципальный кредит: необходимость использования. 

20. Местный рынок труда: общая характеристика. 

21. Качественная характеристика местных рынков труда. 

22. Механизмы функционирования рынков труда. 

23. Местная политика на рынке труда. 

24. Способы решения проблем безработицы в разных странах: преимущества 

и недостатки каждого из них. 

25. Проблемы становления рынка жилья в России. 
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26. Местные рынки жилья: общая характеристика, структура и специфика 

рынка жилья.  

27. Механизм рынка жилья: спрос, предложение, цена. 

28. Регулирование рынка жилья. 

29. Местные рынки капитала: структура, механизм функционирования. 

30. Инструменты развития инвестиционной привлекательности и активности 

местного сообщества. 

31. Структура рынка капитала в местном сообществе. Роль вторичных 

рынков в движении капитала.  

32. Инструменты стимулирования подвижности капитала в местном 

сообществе. 

33. Понятие "социально-экономическое развитие муниципального 

образования". 

34. Основные элементы системы управления комплексным социально-

экономическим развитием муниципального образования. 

35. Основные этапы управления комплексным социально-экономическим 

развитием. 

36. Определение стратегических приоритетов развития муниципального 

образования. 

37. Характеристика социального паспорта территории муниципального 

образования (на конкретном примере).  

 

Примерная тематика курсовых проектов (работ) 

1. Муниципальное хозяйство в системе хозяйственных отношений. 

2. Предпринимательский сектор как один из экономических субъектов 

местного хозяйства (на примере города или района). 

3. Механизмы функционирования рынков труда. 

4. Местные рынки капитала: структура, механизм функционирования. 

5. Роль инвестиций в социально-экономическом развитии 

муниципального образования. 

6. Система управления комплексным социально-экономическим 

развитием муниципального образования. 

7. Роль и место стратегического планирования в процессе управления 

муниципальным хозяйством. 

8. Определение стратегических приоритетов развития муниципального 

образования. 

9. Экономическое развитие местного сообщества: политика опоры на 

собственные силы. 

10. Участие органов местного самоуправления в регулировании вопросов 

занятости и трудовых отношений. 
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Основная и дополнительная литература 

 

1. Основная литература 

 

1. ЭБС «Znanium.com» Городское хозяйство: учеб. пособие / Т.Г. 

Морозова и др. - М.: Вузовский учебник: ИНФРА-М, 2010. - 361 с- Режим 

доступа:  http://znanium.com/ 

2. Филиппов, Ю.В. Основы развития местного хозяйства : учеб. пособие / 

Ю.В. Филиппов, Т.Т. Авдеева. - М. : Логос, 2011. - 276 с. 

 

2. Дополнительная литература 

 

3. Филиппов, Ю.В. Теории местного экономического развития : учеб. 

пособие / Ю.Т. Филиппов, Т.Т. Авдеева, Т.Г. Лаврова. - М. : КНОРУС, 2011. - 

100 с. 

4. Экономика муниципального сектора : учеб. пособие для студентов 

вузов / под ред. А.В. Пикулькина. - М. : ЮНИТИ, 2008. - 464 с. 

 

http://znanium.com/
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ОЦЕНОЧНЫЕ СРЕДСТВА ИЗМЕРЕНИЯ УРОВНЯ ОСВОЕНИЯ 

СТУДЕНТАМИ ДИСЦИПЛИНЫ «ОСНОВЫ РАЗВИТИЯ МЕСТНОГО 

ХОЗЯЙСТВА» 

 

Фонд оценочных средств дисциплины включает в себя: 

- вопросы к экзамену для проведения промежуточной аттестации; 

- тестовые задания для текущего контроля знаний; 

- тестовые задания для контроля остаточных знаний. 

 

Критерии оценки знаний студента на экзамене 
Оценка «отлично» выставляется студенту, показавшем} всесторонние, 

систематизированные, глубокие знания учебной программы дисциплины и 

умение уверенно применять их на практике при решении конкретных задач, 

свободное и правильное обоснование принятых решений. 

Оценка «хорошо» - выставляется студенту, если он твердо знает 

материал, грамотно и по существу излагает его, умеет применять полученные 

знания на практике, но допускает в ответе или в решении задач некоторые 

неточности, которые может устранить с помощью дополнительных вопросов 

преподавателя. 

Оценка «удовлетворительно» - выставляется студенту, показавшему 

фрагментарный, разрозненный характер знаний, недостаточно правильные 

формулировки базовых понятий, нарушения логической последовательности в 

изложении программного материала, но при этом он владеет основными 

разделами учебной программы, необходимыми для дальнейшего обучения и 

может применять полученные знания по образцу в стандартной ситуации. 

Оценка «неудовлетворительно» - выставляется студенту, который не 

знает большей части основного содержания учебной программы дисциплины, 

допускает грубые ошибки в формулировках основных понятий дисциплины и 

не умеет использовать полученные знания при решении типовых практических 

задач. 

 

Критерии оценки знаний студентов при проведении тестирования 

 

Оценка «отлично» выставляется при условии правильного ответа 

студента не менее чем 85% тестовых заданий. 

Оценка «хорошо» выставляется при условии правильного ответа 

студента не менее чем 70% тестовых заданий. 

Оценка «удовлетворительно» выставляется при условии правильного 

ответа студента не менее - 51%. 

Оценка «неудовлетворительно» выставляется при условии правильного 

ответа студента менее чем на 50% тестовых заданий. 
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Материалы промежуточного контроля знаний 

Вопросы к экзамену 

1. Самоуправление в России: краткий исторический экскурс. 

2. Процессы реформирования в России и вопросы «местного значения». 

3. Профессия – специалист по развитию местных сообществ. 

4. Местное сообщество. 

5. Четыре признака местного сообщества. 

6. Границы местного сообщества. 

7. Определение понятия «местное сообщество». 

8. Соотношение понятий «местное» и «муниципальное хозяйство». 

9. Двойственная природа местного хозяйства: «единичное» и/или часть 

народного хозяйства. 

10. Местное хозяйство как научная дисциплина. 

11. Основные экономические субъекты местного хозяйства. 

12. Характеристика домашнего хозяйства. 

13. Характеристика предпринимательского сектора. 

14. Характеристика местного правительства. 

15. Социальное взаимодействие в местном сообществе. 

16. Простейшая модель местной экономики. 

17. Современное понятие развития. 

18. Три характеристики развития. 

19. Жизнеспособность местного сообщества. 

20. Типы развития местных сообществ. 

21. Четыре подхода к определению развития. 

22. Основные элементы и типы политики экономического развития. 

23. Содержание экономического развития. 

24. Цели и результаты развития. 

25. Ресурсы развития. 

26. Политика опоры на собственные силы (самопомощь). 

27. Политика технического содействия развитию. 

28. Семь метафор экономического развития сообщества. 

29. Рынок труда и развития экономики местного сообщества. 

30. Качественная характеристика местных рынков труда. 

31. Типологизация подходов к планированию развития. 

32. Основные критерии стратегического планирования (операционное поле, 

жизнеспособность). 

33. Базовые стратегии. 

34. Стратегия обустройства территории. 

35. Стратегия развития человеческих ресурсов. 

36. Стратегия повышения занятости. 

37. Стратегия поддержки предпринимательства.  

38. Типология подходов к планированию экономического развития. 

39. Планирование вербовки корпораций. 

40. Планирование реабилитации экономики. 
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41. Планирование устойчивого развития. 

42. Стратегическое планирование.  

43. Основные параметры социально-экономического развития местного 

сообщества. 

44. Инвентаризация ресурсов местного сообщества. 

45. Анализ демографических показателей. 

46. Анализ условий рынка труда и занятости. 

47. Анализ экономики. 

48. Характеристика природных условий и местоположения. Анализ услуг. 

49. Процесс разработки стратегического плана. 

 

 

Тестовые задания для проведения текущего контроля знаний 

 

Тестовое задание № 1 

 

1. Термин «местное сообщество» по определению Рона Шеффера: 

а) это группа людей в природной окружающей среде с географическими, 

политическими и социальными границами и достаточно развитым общением 

друг с другом. 

б) это люди или группы, взаимодействующие на определенной 

территории для достижения совместных целей. 

в) нет правильного ответа. 

2. С жильем связаны такие важные функции местного управления, 

как: 

а) планирование территории; зонирование; оценка жилищного фонда 

б) правовое оформление движения жилищного фонда (дарение, 

наследование, купля-продажа); обеспечение коммунальными услугами. 

в) все верно 

3. Специфика товара: 

а) неоднородность; недвижимость; долговечность; низкая ликвидность 

б) доступность; обеспеченность общественными услугами, внешний вид 

в) уровень налогов, стоимость жизни и т.д. 

г) нет правильного ответа 

4. К какому из 4-х признаков сообщества относятся: соседские 

отношения, общие правила и нормы поведения, организации, взаимосвязь 

в производственной деятельности, общее правительство, общественные 

услуги и т.д.: 

а) чувство сообщества  

б) социальное взаимодействие  

в) население или общность людей 

г) территория или ограниченное пространство 

5. Какая граница местного хозяйства отделяет заселенную часть 

территории города, села от сельскохозяйственных земель и лесных зон: 
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а) «внутренняя граница» 

б) «муниципальная черта» 

в) «административная» граница 

г) нет правильного ответа 

6. Одна из 4-х составляющих чувств сообщества, которое 

предполагает признание определенных границ и помогает отличить 

«своего» от «чужака»: 

а) влияние 

б) интегрированное и осуществимость личных желаний человека 

в) членство 

г) разделенная эмоциональная связь 

д) нет правильного ответа 

7. Какая сегментация складывается в сферах не конкурирующих 

профессий, когда рабочая сила обладает различными умениями, рабочие 

места требуют соответствующей квалификации и работники не полностью 

заменяемы 

а) институциональная сегментация 

б) пространственная сегментация 

в) нет правильного ответа 

8. Что учитывает «местное хозяйство»: 

а) границы хозяйственных действий 

б) пространственную характеристику 

в) социально-культурные ресурсы 

г) все верно 

9. В каком из трех основных типов местных правительств – «местное 

правительство» рассматривается как низший уровень системы 

государственного управления: 

а) администрация 

б) автономия 

в) агентство. 

10. Какая стадия процесса децентрализации предполагает передачу 

функций централизованного управления на местный уровень: 

а) делегирование 

б) деконцентрация 

в) деволюция. 

 

Тестовое задание № 2 

 

1. К какому из 4-х основных признаков сообщества относятся: 

чувство принадлежности, чувство ответственности перед сообществом и 

т.д.:  

а) население/общность людей 

б) социальное взаимодействие 

в) чувство сообщества 
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г) нет правильного ответа. 

2. Какая граница местного хозяйства объединяет город, район, как 

юридическое лицо с его земельной собственностью и вообще всю 

местность, подведомственную муниципалитету/местной администрации: 

а) «селитебная черта» 

б) «административная» граница 

в) «муниципальная черта» 

г) нет правильного ответа. 

3. Какая из условий обеспечивающих автономность деятельности 

местного правительства предполагает наличие финансовых ресурсов и 

возможности использовать и управлять их движением по назначению в 

рамках круга вопросов относящихся  к предмету местного ведения: 

а) правовая автономия 

б) административная автономия 

в) политическая автономия 

г) нет правильного ответа. 

4. Один из шесть основных структурных блоков учебных планов по 

специальности "Развитие местных сообществ" X. Нейлора заключается в 

том, чтобы сформировать целостное представление о способах воздействия 

на социальное, экономическое и политическое развитие сообществ: 

а) введение в специальность (вводные курсы); 

б) процесс и программирование развития местных сообществ; 

в) групповая динамика и групповые процессы; 

г) теоретические основы развития, включая социальные теории 

описывающие процесс развития (изменений); 

д) исследование местных сообществ и статистический анализ; 

е) нет правильного ответа. 

5. Один из основных экономических субъектов местного хозяйства, в 

которую включают кроме семей также и некоторые организации, не 

занимающееся производственной деятельностью: 

а) предпринимательский сектор 

б) домашнее хозяйство 

в) местное правительство. 

6. В каком из трех основных типов местных правительств речь идет о 

передаче права принятия решений, постановки задачи созданий 

автономных, не зависимых от национального правительства органов 

местной власти: 
а) автономия 

б) агентство 

в) администрация. 

7. Высший уровень жизнеспособности связывается с достижением 

местным сообществом такого состояния, которое отвечает следующим 

критериям: 
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1.  …………………… 
– способность, желание и наличие ресурсов для 

принятия самостоятельных решений и их реализации; 

2.  …………………… 
– способность эффективно реагировать на изменения в 

окружающей среде; 

3.  …………………… 
– способность и стремление к экспериментированию и 

введению новшеств. 
а) инициативность 
б) изобретательность и новаторство 
в) диверсифицированность экономики 
г) гибкость. 
8. Границы рынков труда ………………….. 
а) непостоянны 
б) постоянны 

в) нет правильного ответа 

9. Какая сегментация возникает, когда расстояние препятствует 

обмену информацией о возможных рабочих местах и наличии рабочей 

силы 

а) пространственная сегментация 

б) институциональная сегментация 

в) нет правильного ответа 

10. Одна из трех характеристик развития означающая такие 

структурные изменения, которые ведут к технологическому прогрессу, 

повышения  качества  продукции и улучшению распределения товаров и 

услуг: 

а) изменения 

б) рост 

в) улучшение. 

 

Тестовое задание № 3 

 

1. Л.А. Велихов определяет муниципальное хозяйство как 

деятельность муниципалитета. Эта деятельность характеризуется тем, что 

осуществляется: 

а) с целью удовлетворения коллективных потребностей населения 

б) «по уполномочию» населения 

в) через «распоряжение хозяйственными средствами» 

г) «с разрешения» правительства 

д) нет правильного ответа 

2. Один из факторов спроса на жилье, ограничивающий величину 

спроса на жилье 

а) влияние цен 

б) богатство 

в) доход семьи 

г) нет правильного ответа 

3. Какая стадия процесса децентрализации предполагает передачу 
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определенных функций местным органам, организационно обособленным 

от центральных органов власти: 
а) деволюция 

б) деконцентрация 

в) делегирование 

г) нет правильного ответа. 

4. Какая из условий обеспечивающих автономность деятельности 

местного правительства предполагает право самостоятельно осуществлять 

свои полномочия, законодательно закрепленные и делегированные им  

другими уровнями власти, т.к. они считают нужным:  

а) политическая автономия 

б) правовая автономия 

в) административная автономия 

г) нет правильного ответа. 

5. Одна из трех характеристик развития  означающая такие 

социальные перемены, которые обеспечивают равные возможности более 

широкому кругу людей воспользоваться  общественными благами: 

а) улучшение 

б) изменения 

в) рост. 

6. В какую экономическую категорию включаются промышленные и 

торговые фирмы, сельскохозяйственные и ремесленные предприятия, 

банки и другие кредитные институты 

а) домашнее  хозяйство 

б) местное правительство  

в) предпринимательский сектор. 

7. Тип реакции на изменения связанный созданием системы 

адаптации местного сообщества к изменениям, ожидаемым не в 

ближайшем будущем, а в долгосрочной перспективе: 

а) реактивный 

б) преактивный 

в) интерактивный 

г) нет правильного ответа. 

8. Четыре подхода к определению развития. Попробуйте расставить 

их правильно: 

 

1.  Развитие как 

………... 

Метод + содержание 

(порядок и набор процедур 

+ набор мероприятий) 

Акцент на 

деятельность 

2.  Развитие как 

………... 

Процесс + цель и способы 

ее достижения 

Акцент на результаты 

3.  Развитие как 

………... 

Определенные стадии Акцент на изменения в 

людях 

4.  Развитие как Программа + Акцент на идею 
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………... эмоциональное восприятие развития в 

интерпретации 

участников 

а) движение 

б) процесс 

в) метод 

г) программа. 

9. Одна из типов сегментации рынка рабочей силы, означающая 

наличие или отсутствие в отдельных отраслях профессиональных союзов 

или других объединений, защищающих права наемных работников 

а) пространственная сегментация 

б) профессиональная сегментация 

в) институциональная сегментация 

10. Одна из концепций развития рассматривающая сообщество как 

определенное пространство, место, где в различных организационных 

формах  протекают социальные, политические и экономические процессы:  

а) развитие сообщества  

б) развитие в сообществе. 

 

Тестовое задание № 4 

 

1. Цель политики развития заключается в том, чтобы повысить 

способности адекватно реагировать на …………… изменения, а не в том, 

чтобы защитить сообщество от их воздействия. 

а) внутренние 

б) внешние. 

2. Какой тип реакции на изменения предполагает действия 

сообщества  с запозданием: 

а) преактивный 

б) интерактивный 

в) проактивный 

г) реактивный 

д) нет правильного ответа. 

3. К факторам локального характера, воздействующих на рынок 

труда можно отнести: 

а) перемещение производства из одного местного сообщества в другое 

б) закрытие предприятий 

в) появление новых предприятий-конкурентов 

г) нет правильного ответа. 

4. Стремление иметь достойное жилье является одним из основных 

мотивов ………………. активности большой части населения в развитых 

странах 

а) экономической 

б) политической 
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в) нет правильного ответа 

5. Взаимоотношения между людьми, занимающиеся поисками 

работы, но не связанными в настоящее время с какой-то определенной 

фирмой 

а) «внутренний» рынок труда 

б) «внешний» рынок труда 

в) нет правильного ответа 

6. К внешним факторам, воздействующих на рынок труда можно 

отнести: 

а) замедление или прекращение экономического роста  

б) закрытие предприятий 

в) международную конкуренцию 

г) появление новых предприятий-конкурентов 

д) структурные изменения в экономике 

е) нет правильного ответа.  

7. Какой подход к изучению местного сообщества требует изучения 

взаимосвязи различных секторов экономики, домохозяйств и 

предприятий, профессионального состава населения и структуры рабочих 

мест, которыми располагает сообщество: 

а) экономический 

б) качественный 

в) экологический 

г) нет правильного ответа 

8. Кто занимается проблемами развития местных сообществ: 

а) экономисты и социологи 

б) правоведы и историки 

в) психологи и управленцы 

г) нет правильного ответа. 

9. Какой из  шести основных структурных блоков учебных планов по 

специальности "Развитие местных сообществ" X. Нейлора призван помочь 

студенту овладеть, способами применения теории развития сообществ в 

конкретных ситуациях через разработку программ и проектов, 

обеспечивающих организацию и управление процессом развития: 

а) групповая динамика и групповые процессы; 

б) теоретические основы развития, включая социальные теории 

описывающие процесс развития (изменений); 

в) профессиональная практика; 

г) процесс и программирование развития местных сообществ; 

д) исследование местных сообществ и статистический анализ; 

е) нет правильного ответа. 

10. Один из факторов спроса на жильё, представляющий собой меру 

запаса – сумму накопленных семьей экономических ресурсов 

а) платежеспособность 

б) доход семьи 
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в) нет правильного ответа 

 

Тестовые задания для контроля остаточных знаний 

 

Тестовое задание № 1 

 

1. Термин «местное сообщество» по определению Рона Шеффера: 

а) это группа людей в природной окружающей среде с географическими, 

политическими и социальными границами и достаточно развитым общением 

друг с другом 

б) это люди или группы, взаимодействующие на определенной 

территории для достижения совместных целей 

в) все верно 

2. Четыре подхода к определению развития. Попробуйте расставить 

их правильно: 

 

1.  Развитие как 

………... 

Метод + содержание 

(порядок и набор 

процедур + набор 

мероприятий) 

Акцент на деятельность 

2.  Развитие как 

………... 

Процесс + цель и 

способы ее достижения 

Акцент на результаты 

3.  Развитие как 

………... 

Определенные стадии Акцент на изменения в 

людях 

4.  Развитие как 

………... 

Программа + 

эмоциональное 

восприятие 

Акцент на идею развития в 

интерпретации участников 

а) движение 

б) процесс 

в) метод 

г) программа 

3. Что учитывает «местное хозяйство»: 

а) границы хозяйственных действий 

б) пространственную характеристику 

в) социально-культурные ресурсы 

г) все верно 

4. К внешним факторам, воздействующих на рынок труда можно 

отнести: 

а) замедление или прекращение экономического роста 

б) закрытие предприятий 

в) международную конкуренцию 

г) появление новых предприятий-конкурентов 

д) структурные изменения в экономике 

е) нет правильного ответа 
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5. Один из основных экономических субъектов местного хозяйства, в 

которую включают кроме семей также и некоторые организации, не 

занимающееся производственной деятельностью: 

а) предпринимательский сектор 

б) домашнее хозяйство 

в) местное правительство 

6. К какому из 4-х признаков сообщества относятся: соседские 

отношения, общие правила и нормы поведения, организации, взаимосвязь 

в производственной деятельности, общее правительство, общественные 

услуги и т.д.: 

а) чувство сообщества  

б) социальное взаимодействие  

в) население или общность людей 

г) территория или ограниченное пространство 

7. Л.А. Велихов определяет муниципальное хозяйство как 

деятельность муниципалитета. Эта деятельность характеризуется тем, что 

осуществляется: 

а) с целью удовлетворения коллективных потребностей населения 

б) «по уполномочию» населения 

в) через «распоряжение хозяйственными средствами» 

г) «с разрешения» правительства 

д) нет правильного ответа 

8. Какая граница местного хозяйства отделяет заселенную часть 

территории города, села от сельскохозяйственных земель и лесных зон: 

а) «внутренняя граница» 

б) «муниципальная черта» 

в) «административная» граница 

г) нет правильного ответа 

9. Одна из 4-х составляющих чувств сообщества, которое 

предполагает признание определенных границ и помогает отличить 

«своего» от «чужака»: 

а) влияние 

б) интегрированное и осуществимость личных желаний человека 

в) членство 

г) разделенная эмоциональная связь 

д) нет правильного ответа 

10. Какой подход к изучению местного сообщества описывает 

сообщество как место: 

а) экологический 

б) качественный 

в) этнографический 

г) социологический 

д) нет правильного ответа 
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Тестовое задание № 2  

 

1. В каком из трех основных типов местных правительств – «местное 

правительство» рассматривается как низший уровень системы 

государственного управления: 

а) администрация 

б) автономия 

в) агентство 

2. Какая стадия процесса децентрализации предполагает передачу 

функций централизованного управления на местный уровень: 

а) делегирование 

б) деконцентрация 

в) деволюция 

3. К какому из 4-х основных признаков сообщества относятся: 

чувство принадлежности, чувство ответственности перед сообществом и 

т.д.:  

а) население/общность людей 

б) социальное взаимодействие 

в) чувство сообщества 

г) нет правильного ответа 

4. Какая граница местного хозяйства объединяет город, район, как 

юридическое лицо с его земельной собственностью и вообще всю 

местность, подведомственную муниципалитету/местной администрации: 

а) «селитебная черта» 

б) «административная» граница 

в) «муниципальная черта» 

г) нет правильного ответа 

5. Какой подход к изучению местного сообщества рассматривает 

сообщество как социальную систему и описывает социальные отношения: 

а) экономический 

б) этнографический 

в) социологический 

г) нет правильного ответа 

6. Кто занимается проблемами развития местных сообществ: 

а) экономисты и социологи 

б) правоведы и историки 

в) психологи и управленцы 

г) нет правильного ответа 

7. Какой тип реакции на изменения предполагает действия 

сообщества  с запозданием: 

а) преактивный 

б) интерактивный 

в) проактивный 

г) реактивный 
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д) нет правильного ответа 

8. Какая стадия процесса децентрализации предполагает передачу 

определенных функций местным органам, организационно обособленным 

от центральных органов власти: 
а) деволюция 

б) деконцентрация 

в) делегирование 

г) нет правильного ответа 

9. Высший уровень жизнеспособности  связывается с достижением 

местным сообществом такого состояния, которое отвечает следующим 

критериям: 

 

1.  …………………… 
– способность, желание и наличие ресурсов для 

принятия самостоятельных решений и их реализации; 

2.  …………………… 
– способность эффективно реагировать на изменения в 

окружающей среде; 

3.  …………………… 
– способность и стремление к экспериментированию и 

введению новшеств. 

 

а) инициативность 

б) изобретательность и новаторство 

в) диверсифицированность экономики 

г) гибкость 

10. В какую экономическую категорию включаются промышленные 

и торговые фирмы, сельскохозяйственные и ремесленные предприятия, 

банки и другие кредитные институты: 

а) домашнее хозяйство 

б) местное правительство 

в) предпринимательский сектор 

г) нет правильного ответа. 

 

Тестовое задание № 3  

 

1. Какая из условий обеспечивающих автономность деятельности 

местного правительства предполагает наличие финансовых ресурсов и 

возможности использовать и управлять их движением по назначению в 

рамках круга вопросов относящихся  к предмету местного ведения: 

а) правовая автономия 

б) административная автономия 

в) политическая автономия 

г) нет правильного ответа 

2. Цель политики развития заключается в том, чтобы повысить 

способности адекватно реагировать на …………… изменения, а не в том, 

чтобы защитить сообщество от их воздействия. 
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а) внутренние 

б) внешние 

3. Одна из концепций развития рассматривающая сообщество как 

определенное пространство, место, где в различных организационных 

формах  протекают социальные, политические и экономические процессы:  

а) развитие сообщества  

б) развитие в сообществе 

4. Одна из трех характеристик развития означающая такие 

структурные изменения, которые ведут к технологическому прогрессу, 

повышения  качества  продукции и улучшению распределения товаров и 

услуг: 

а) изменения 

б) рост 

в) улучшение 

5. К факторам локального характера, воздействующих на рынок 

труда можно отнести: 

а) перемещение производства из одного местного сообщества в другое 

б) закрытие предприятий 

в) появление новых предприятий-конкурентов 

г) нет правильного ответа 

6. Какая из условий обеспечивающих автономность деятельности 

местного правительства предполагает право самостоятельно осуществлять 

свои полномочия, законодательно закрепленные и делегированные им  

другими уровнями власти, т.к. они считают нужным:  

а) политическая автономия 

б) правовая автономия 

в) административная автономия 

г) нет правильного ответа 

7. Тип реакции на изменения связанный созданием системы 

адаптации местного сообщества к изменениям, ожидаемым не в 

ближайшем будущем, а в долгосрочной перспективе: 

а) реактивный 

б) преактивный 

в) интерактивный 

г) нет правильного ответа 

8. В каком из трех основных типов местных правительств речь идет о 

передаче права принятия решений, постановки задачи созданий 

автономных, не зависимых от национального правительства органов 

местной власти: 

а) автономия 

б) агентство 

в) администрация 

9. Какая из условий обеспечивающих автономность деятельности 

местного правительства предполагает право самостоятельно осуществлять 



45 

 

свои полномочия, законодательно закрепленные и делегированные им  

другими уровнями власти, т.к. они считают нужным:  

а) политическая автономия 

б) правовая автономия 

в) административная автономия 

г) нет правильного ответа 

10. Одна из трех характеристик развития означающая такие 

социальные перемены, которые обеспечивают равные возможности более 

широкому кругу людей воспользоваться общественными благами: 

а) улучшение 

б) изменения 

в) рост 

г) нет правильного ответа. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В настоящее время в экономической науке достаточно четко 

сформировались и выделились в отдельную сферу экономических 

исследований проблемы муниципальных образований. Одним из главных 

моментов в отношениях теории и практики муниципального управления и 

муниципального менеджмента, в условиях рыночного хозяйствования, является 

необходимость активизировать движущие силы развития муниципальных 

систем, и в рамках этого развития обеспечить разумное сочетание интересов 

формальных собственников муниципального имущества, то есть населения 

конкретных территорий, с интересами муниципалитетов, то есть реальных 

распорядителей данной собственности, а также в процессе активизации учесть 

принципы социально-экономического и научно-технического развитии 

общества в целом. Таким образом, создавая условия для взаимовыгодной 

реализации экономических интересов, возможно обеспечить управление 

интересами общественной собственности на уровне муниципальных систем, 

именно в этом и заключается сущность экономических методов управления. 

Процессы рыночного переустройства экономики радикально изменяют 

условия деятельности местных администраций. Актуализируется 

необходимость исследования их места и роли не только в структуре власти, но 

и в системе экономических отношений. 



47 

 

ГЛОССАРИЙ 

 

Административный центр сельского поселения, муниципального района - 

населенный пункт, который определен с учетом местных традиций и 

сложившейся социальной инфраструктуры и в котором в соответствии с 

законом субъекта Российской Федерации находится представительный 

орган соответствующего муниципального образования. 

Ассоциации, союзы муниципальных образований - объединения 

муниципальных образований, создаваемые в целях координации их 

деятельности, более эффективного представления своих интересов. 

Внутригородская территория города федерального значения - часть 

территории города федерального значения, в границах которой местное 

самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через 

выборные и иные органы местного самоуправления. 

Вопросы местного значения - вопросы непосредственного обеспечения 

жизнедеятельности населения муниципального образования, отнесенные к 

таковым уставом муниципального образования в соответствии с 

Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами 

субъектов Российской Федерации. 

Выборное должностное лицо местного самоуправления - должностное лицо, 

избранное населением непосредственно или представительным органом 

местного самоуправления из своего состава, наделенное, согласно уставу 

муниципального образования, полномочиями на решение вопросов 

местного значения. 

Гарантии местного самоуправления - совокупность приемов, средств, 

способов, обеспечивающих реализацию права на местное самоуправление, 

его защиту. 

Глава муниципального образования - выборное должностное лицо, 

возглавляющее деятельность по осуществлению местного самоуправления 

на территории муниципального образования. 

Городской округ - городское поселение, которое не входит в состав 

муниципального района и органы местного самоуправления которого 

осуществляют полномочия по решению вопросов местного значения 

поселения и вопросов местного значения муниципального района. 

Городское поселение - город или поселок с прилегающей территорией, в 

которых местное самоуправление осуществляется населением 

непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного 

самоуправления. 

Депутат - член представительного органа поселения, муниципального района, 

городского округа или внутригородской территории города федерального 

значения. 

Должностное лицо местного самоуправления - выборное, либо работающее 

по контракту (трудовому договору) лицо, выполняющее организационно-
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распорядительные функции в органах местного самоуправления и не 

относящееся к категории государственных служащих. 

Европейская хартия местного самоуправления - международный документ, 

принятый Советом Европы в Страсбурге (5 октября 1985 г. и 

ратифицированный в России Федеральным законом от 11 апреля 1998 г. 

Компетенция органа или должностного лица - содержание и объем властных 

правомочий, которые имеет орган власти или должностное лицо и которые 

фиксируются в соответствующем юридическом документе. 

Межселенная территория - территория, находящаяся вне границ поселений. 

Местное самоуправление - деятельность граждан по самостоятельному 

разрешению вопросов местного значения. 

Муниципальная власть - это система отношений по поводу власти, 

реализующая функции местного самоуправления, основанная на аппарате 

принуждения. 

Муниципальная должность - должность, предусмотренная уставом 

муниципального образования, с установленными полномочиями на решение 

вопросов местного значения и ответственностью за осуществление этих 

полномочий. 

Муниципальная служба - профессиональная деятельность на постоянной 

основе в органах местного самоуправления по исполнению их полномочий. 

Муниципальная собственность - собственность муниципального 

образования. 

Муниципальное образование - городское или сельское поселение, 

муниципальный район, городской округ либо внутригородская территория 

города федерального значения. 

Муниципальный заказ - форма хозяйственно-договорных отношений между 

местной администрацией и предприятиями, учреждениями, организациями 

всех форм собственности. 

Муниципальный правовой акт - решение по вопросам местного значения или 

по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, 

переданных органам местного самоуправления федеральными законами и 

законами субъектов РФ, принятое населением муниципального образования 

непосредственно, органом местного самоуправления и (или) должностным 

лицом местного самоуправления, документально оформленное, 

обязательное для исполнения на территории муниципального образования, 

устанавливающее либо изменяющее общеобязательные правила или 

имеющее индивидуальный характер. 

Муниципальный район - несколько поселений или поселений и межселенных 

территорий, объединенных общей территорией, в границах которой местное 

самоуправление осуществляется в целях решения вопросов местного 

значения межпоселенческого характера населением непосредственно и 

(или) через выборные и иные органы местного самоуправления. 

Органы местного самоуправления - избираемые непосредственно населением 

и (или) образуемые представительным органом муниципального 
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образования органы, наделенные полномочиями по решению вопросов 

местного значения. 

Представительный орган местного самоуправления - выборный орган 

местного самоуправления, обладающий правом представлять интересы 

населения и принимать от его имени решения, действующие на территории 

муниципального образования. 

Референдум местный (местный референдум) - голосование граждан по 

вопросам местного значения. 

Сельское поселение - один или несколько объединенных общей территорией 

сельских населенных пунктов (сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, 

аулов и др. населенных пунктов), в которых местное самоуправление 

осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и 

иные органы местного самоуправления. 

Собрание (сход) граждан - форма реализации прямого волеизъявления 

граждан, посредством которой жители городских и сельских поселений, 

являющихся муниципальными образованиями участвуют в решении 

вопросов местного значения. 

Устав муниципального образования - основной нормативно-правовой акт 

муниципального образования. Устав является своеобразной малой 

конституцией на территории муниципального образования. 

 

 


